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PARECER JURIDICO

Parecer n° 38/2025
Oficio n° 114 /2025

Autoridade: Presidente da Camara de Vereadores

Trata-se de oficio n. 1 14/2025, de 05 de dezembro de 2025,
do Presidente da Camara de Vereadores, solicitando parecer juridico

sobre: “as leis aprovadas do 13° saldrio dos senhores Vereadores de
. 1.765 e 1. 766"

Instruiu o oficio, documentos referentes a aprovacao dos
projetos de leis 58/2024 e 59/2024; recomendagao 001/2025 do

Controle interno.

Eis o breve relatorio.

FUNDAMENTACAO A
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Antes de analisar os questionamentos feitos pela Autoridade,
relevante perquirir o teor dos instrumentos normativos citados nos

questionamentos.

A priori, destaca-se a redacao das sumulas dos projetos de leis
58/2024 e 59/2024:

LEIN® 1765/2024

SUMULA: DISPOE SOBRE DECIMO TER CEIRO SUBSIDIO COMO
DIREITOS SOCIAIS DOS VEREADORES DA CAMARA
MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO PARAISO, ESTADO DO
PARANA.

LEIN® 1766/2024

SUMULA: DISPOE SOBRE DECIMO TERCEIRO SUBSIDIO COMO
DIREITOS SOCIAIS DO PREFEITO E VICE-PREFEITO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO PARAISO,
ESTADO DO PARANA.

Considerando que as leis Municipais 1.765/2024 e

1.766/2024, versam sobre o mesmo tema, qual seja: fixacdo de 13°
salario para Vereadores e Prefeito, a analise exarada nesse parecer

se refere as duas legislacaes.

No que tange ao meérito, verifica-se que a forma que a
Constituicdo Federal regulamenta o tema de fixacao de subsidios dos

Vereadores, esta prevista no art. 29, inciso VI.

Nos termos do art. 29, inciso VI, Carta Magna:

—
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VI-o subsidio dos Vereadores serg Jfixado pelas respectivas
Camaras Municipais em cadq legisiatura para q subsequente,
observado o que dispée esta Constituicdo, observados os
critérios estabelecidos nq respectiva Lei Organicq e os seguintes

limites mdximos: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
25, de 2000)

[--]

No mesmo sentido regulamenta a Lei Organica do Municipio:

Art. 34 - A Camara de Vereadores deve fixar a remuneracgdo de
seus Vereadores para a legislatura seguinte, se ndo o Jizer,
prevalecera 0S valores da Lei da Legislatura
anterior. (REDACAO DADA PELA EMENDA N° 01/201 9)

Art. 35 - Os subsidios e verbas de representacdo de Prefeito e
Vice-Prefeito serdo Jfixados por Lei devidamente aprovada pela
Camara Municipal. (REDACAO DADA PELA EMENDA No
01/2019)

No que se refere a fixacdo de décimo terceiro salario para
Vereadores, Prefeito e Vice-prefeito, durante muito tempo se discutiu
a possibilidade ou nao de concessao de referido direito aos agentes

politicos.

O tema foi pacificado com o julgamento do Recurso
Extraordinario n° 650.898 pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,

em 24/08/2017, sendo reconhecida g constitucionalidade do
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pagamento da gratificacao natalina e do terco de férias aos agentes

politicos:

Tema 484 - a) Legitimidade de tribunal de justica para atuar
ém controle concentrado de constitucionalidade de lei
municipal contestada em face da Constituicdo Federal; b)
Possibilidade de concessao de gratificacao natalina, ou de
outras espécies remuneratérias, a detentor de mandato eletivo
remunerado por subsidio.

Tese: 1) Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato
de constitucionalidade de leis municipais utilizando como
parametro normas da Constituicdo Federal, desde que se trate
de normas de reproducao obrigatéria pelos Estados; e 2) O art.
39, § 4°, da Constituicio Federal nio é incompativel com
© pagamento de terco de férias e décimo terceiro salario.
Grifou-se.

Sobre o tema, ja decidiu o Tribunal de Contas do Parana

(TCE/PR), por meio do acordao 4529 /17 - Tribunal Pleno:

Ementa: Consulta. Pagamento de 13° subsidio a Prefeitos,
Vice-Prefeitos e Vereadores. Julgamento do Supremo Tribunal
Federal em sede de repercussao geral que reconhece a
inexisténcia de impeditivo constitucional. Necessidade de
previsio em lei, que deve levar em conta a realidade
financeira do Municipio, a Lei de Diretrizes Orcamentaria,
a Lei Orcamentaria Anual, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, notadamente, seus arts. 16 e 17 e os limites do art.
29-A e 8§1° da Constituicio Federal. Observincia
obrigatéria do principio da anterioridade. Resposta as
consultas na forma da fundamentacao. Grifou-se.
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Portanto, no que tange ao mérito, nao ha impeditivo legal para

a fixacao de 13° salario para os agentes politicos.
g

Conforme documentacdo em anexo, verifica-se que foi
realizado estimativa de impacto orcamentario nos termos do art. 16,

inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Por outro lado, verifica-se que os instrumentos normativos

foram aprovados nas seguintes datas:

a) LEIN° 1.765/2024 - data da aprovacdao: 31 de dezembro de
2024;

b) LEIN® 1.766/2024 - data da aprovacgdo: 31 de dezembro de
2024.

Com base nisso, destaca-se redacao do art. 21 da LRF:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n? 173, de 2020)
[ousf

II - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou érgéo referido no art.
20; (Redacao dada pela Lei Complementar n° 173 de

2020

IIl - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou orgdo
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referido no art. 20; (ncluido pela Lei Complementar n° ] 73,
de 2020)

§ 1° As restricées de que tratam o0s incisos I, III e
e (ncluido pela Lei Com plementar n° 173, de 2020)

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de
reconducao ou reeleicdo para o cargo de titular do Poder
ou orgao autonomo; e (ncluido pela Lei Complementar n®
173, de 2020)

II - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo
eletivo dos Poderes referidos no art. 20. (Incluido pela Lei
Complementar n 173, de 2020)

Grifou-se.

Verifica-se que a aprovacao dos projetos de leis n°® 1.765/2024

en® 1.766/2024 afrontaram o art. 21, inciso II, da LRF.

Nesse sentido ja decidiu o TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARANA:

Direito  constitucional e administrativo.  Agravo de
Instrumento. Suspensio de aumento de subsidios de
vereadores nio respeitando o prazo de 180 dias contidos
na lei de responsabilidade fiscal. violagdo a Irf. [..| 4. A
expedicido de ato normativo que implique aumento de
despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao fim do
mandato é nula de pleno direito, independentemente do
elemento subjetivo do emissor. [...] E nulo de pleno direito
o ato normativo que implique aumento de despesa com
pessoal expedido nos 180 dias anteriores ao fim do
mandato do titular do respectivo Poder,
independentemente do elemento subjetivo de seu emissor.
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Dispositivos relevantes citados: CR/ 1988, art . 2°; LRF, art. 21,
p.u.; Lei Organica Municipal de Palmas, arts. 72 e
131.Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Agint no REsp n.
1.921 .375/TO, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, j. 23
.09.2024; STJ, AgInt no REsp n. 1.993 .472/MS, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, j. 05 9.2023:
STJ, REsp n. 1.170 .241/MS, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Tarma, j. 02 .12.2010; Stimula n. 181,
(TJ-PR 00253214520258160000 Palmas, Relator.: substituta
Luciani de Lourdes Tesseroli Maronezi, Data de Julgamento:
29/09/2025, 42 Camara Civel, Data de Publicacao:
29/09/2025).

Destaca-se que em Acao Civil Pablica de autos n. 0000610-
92.2025.8.16.0123, assim se manifestou o Ministério Pablico do

Estado do Parana:

[--.] A presente acdo tem o objetivo: [...] b.2) cancelar o
pagamento de 13° Subsidio aos Vereadores da Camara
Municipal de Palmas, com base nos parametros
estabelecidos pela Lei Municipal n°. 3110/2024, mediante
anulacdo do referido ato normativo, b.3) cancelar o
pagamento de 13° Saldario ao Prefeito Municipal de
Palmas, com base nos parametros estabelecidos pela Lei
Municipal n°. 3111/2024, mediante anulagdo do referido ato
normativo. [...]

Conforme se demonstrard, na hipétese dos autos, houve
expressa violacao a Lei de Responsabilidade Fiscal e ao
entendimento sedimentado nos Tribunais Patrios acerca
da vedacdo de criacao de despesas nos 180 (cento e
oitenta) dias que antecedem o Jinal do mandado do titular
do Poder Executivo, além de violacdo ao Regimento Interno da
Camara Municipal de Palmas (PR), e ao art. 169 da Constituicdo
Federal e Lein.° 4.320/ 1 964, dada a instituicdo de vantagem e
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aumento de remuneracdo sem g correspondente dotacdo
orcamentdria, razdao pela qual é imprescindivel a remocdo dos
iicitos, que continuam a surtir efeitos juridicos, causando
prejuizos aos cofres publicos e coletividade.

Grifou-se,

Além disso, destaca-se que o Manual de Encerramento de
Mandato de 2024, do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE/PR) prevé a seguinte disposicao:

1.3. AUMENTO DE DESPESAS coM
PESSOAL A PARTIR DA EDICAO DA
LCN.°173/2020

NOS ULTIMOS 180 DIAS DE MANDATO

NOS Lol dias ar eriores ao tinal do Mmandato do
=5 g  1i V. cartire DA re MSa mes e -2 COrmerat - — ood o
chete dorespectivo Poder?, Na0 poderao ser praticados
atos gque importem em aumento das de m
NOCC M- =~ ' ™ O 4 - - el s ~ mcirla ~ 1« —y 1 -4
pessoal, sob Pgna de serem cor ISiderados nulos de
Dleno direito (art 21 il | )
i 3
{.1 3 to do

Destaca-se que em 29 de setembro de 2025, foi realizado uma
demanda n. 443131 ao TCE /PR, com as seguintes indagacoes e

respostas do 6rgao:

@) Para fixacdo de 13° saldario para Vereadores se aplica a

previsdao contida no art. 2] , inciso II, da lei de responsabilidade
fiscal?
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Resposta: Sim. A instituicdo do 13° subsidio aos vereadores
implica aumento de despesa com pessoal e, portanto, se sujeita
as restricées do art. 21, Ida LRF.

b) Eventual lei que institua 13° salario para Vereadores deve ser
aprovada antes das eleigées municipais?

Resposta: A lei que institug 13° subsidio para vereadores deve
ser aprovada antes das eleigoes municipais e destinar-se d
legislatura seguinte. Se a norma tiver vigéncia imediata (na
mesma legislatura) ou for aprovada apés as eleicées, viola o
art. 29, VIda Constituicdo e o principio da anterioridade, e pode
ser declarada inconstitucional. Além disso, a lei ndo pode ser

aprovada nos 180 dias finais do mandato, sob pena de ofensa
ao art. 21, Il da LRF.

Ademais, esclarece que o Presidente deste o6rgao publico
realizou consulta sob o n. 263706 /25 sobre o tema junto ao Tribunal

de Contas do Estado do Parana.

Embora, até o presente momento nao tenha ocorrido a sessao
de julgamento da referida consulta, o Ministério Publico de Contas
do Estado do Paranai, por meio do parecer n. 347/25 assim se

manifestou:

*[...] b) Pode ser aprovada e publicada Lei que institui 13° saldrio
para os Vereadores até 31 de dezembro da legislatura anterior?

Necessariamente a resposta aqui ha de ser NAO; a lei
publicada no periodo subsequente ao pleito eleitoral e antes de

31 de dezembro, ainda que observe a anterioridade, viola o ,

principio da moralidade. i
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[..]

Nao se acolhendo o pleito de prosseguimento do feito, para
analise do item b da presente consulta, ocasido em se sugere
Jixar-se o entendimento de que o principio da moralidade
exige que a lei instituidora do 13° subsidio, em favor dos
agentes politicos eleitos (vereadores, prefeito e vice-
prefeito) seja aprovada antes do pleito eleitoral, para
vigéncia na legislatura subsequente, propugna-se que a
bresente manifestagdo seja recebida como recurso de agravo.

Grifou-se.

Em sede da referida consulta, no mesmo sentido também se

manifestou a Coordenadoria de Apoio e de Instrucéo Suplementar:

a) Para Fixacdo de 13° Saldrio para agentes politicos (prefeito,
vice-prefeito e vereadores) é necessdrio a previsGo em Lei
Organica e posterior Lei especifica? Sim, é necessdria a edicdo
da lei especifica como Ja decidido por esta Corte no Acordao
4529/17, do Pleno, ocasido em que se acresceu que a lei
especifica deve estar em conformidade a “realidade financeira
do Municipio, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias, a Lei
Orcamentdria Anual, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
notadamente, seus arts. 16 e 17 e os limites do art. 29-A e §1°
da Constituicao Federal”.

b) Pode ser aprovada e publicada Lei que institui 13°
salario para os Vereadores até 31 de dezembro da
legislatura anterior? Néao. O ato Jixador deve ser aprovado
e publicado na legislatura anterior & que ira reger, antes
das eleicoes. A fixacao dos subsidios apos a realizacdo do
pleito eleitoral configura violacdo aos principios da
impessoalidade e moralidade administrativa, padecendo
de vicio de constitucionalidade.
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¢/ A Lei de responsabilidade fiscal se aplica na Jfixacdo de 13°
saldario aos agentes politicos?” A resposta Ja estda contida no
precedente objeto do Acérddo n® 4529/2017, do Tribunal Pleno,
exarado na Consulta n° 50857 7/2017, relatada pelo

Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, quando fixado que além

dos artigos 16 e 17 da LRF necessario € observar-se os limites

doart. 29-Ae§ 1°da Constituicdo, assim como a adequagdo a
LDO e LOA.

Grifou-se.

Sendo assim, verifica-se que€ a aprovacao dos projetos de leis
n® 1.765/2024 e n° 1.766/2024 afrontaram o art. 21, inciso II da
LRF, além dos principios da impessoalidade e moralidade

administrativa.

CONCLUSAO

Diante do exposto, a Advocacia da Camara de Vereadores
exara parecer exclusivamente respondendo sobre “as leis aprovadas

do 13° saldario dos senhores Vereadores de n. 1 05 e 1.765%

A aprovaciao dos projetos de leis n° 1.765/2024 e n°
1.766/2024 afrontaram o art. 21, inciso II da LRF, além dos

principios da impessoalidade e moralidade administrativa,
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Sendo assim, orienta-se pela imediata revogacao das leis n°
1.765/2024 e n° 1.766/2024 por afronta ao art. 21, inciso II, da LRF,

além dos principios da impessoalidade e moralidade administrativa.

Consigna-se que a manifestacio levada a efeito € de natureza
meramente OPINATIVA e

legisladores.

portanto, nao vinculante para os

E o Parecer, em 12 (doze) laudas.

SMJ.

Santo Anténio do Paraiso /PR, 05 de dezembro de 2025,

/4 ///"_
UMbt LR —

/) A
1/
LHERME JOSE DE MELLO

G

OAB/PR n° 109.737

! Advogado Publico nomeado através do Decreto n. 045, de 19.03.2025
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